Discurso del presidente del Gobierno en el Pleno
del Congreso de los Diputados para informar
sobre las Conclusiones del Consejo Europeo y
sobre la politica econémica del Gobierno

Congreso de los Diputados, miércoles, 11 de julio de 2012
Sefiorias,

Antes de entrar en materia sobre el Consejo Europeo que hoy nos ocupa,
permitanme que exprese mi agradecimiento por todos los apoyos que el
Gobierno ha recibido de los Grupos Parlamentarios de esta Camara,
singularmente el de principal partido de la oposicion, antes de emprender el
viaje a Bruselas. Entiendo que este apoyo introduce fortaleza en nuestras
posiciones y nos ayuda a mantenerlas con mayor firmeza. No les oculto que
muchas de las posiciones que se observan en el Consejo Europeo derivan de
la debilidad del respaldo politico que algunos dirigentes sufren. Es evidente
que estamos ante una tarea que nos compromete a todos y es bueno que
podamos ofrecer a nuestros socios una imagen de unidad que fortalezca
nuestro crédito y la defensa de nuestros intereses.

Reclamo su comprensidon para un informe que puede resultar prolijo, pero
no puedo evitarlo si quiero ser fiel a lo ocurrido en la Cumbre. Son muchos
los acuerdos adoptados, muchas las materias que merecen atencion, y lo
mismo ocurre con lo que quiero comunicarles sobre la situaciéon espafola.
Confio en que el interés de todos ustedes compense lo extenso de mi
intervencion.

Como punto previo a la explicacién pormenorizada de lo sucedido en el
Consejo Europeo de los pasados dias 28 y 29 de junio, permitanme,
Senorias, detenerme unos instantes en la aparente paradoja que se observa
en las reacciones que los resultados del mismo suscitaron y cémo, una
semana mas tarde, todo se dio la vuelta: mientras que inmediatamente
detras de la Cumbre las Bolsas subian y la prima de riesgo bajaba por la
confianza que se transmitid, en las ultimas jornadas bastd, por ejemplo,
que los mercados percibieran que los mecanismos relativos a la compra de
deuda en el mercado secundario no eran inmediatos para que las Bolsas y
la prima de riesgo enviaran, otra vez, mensajes de alarma.

Dicho de otra manera, Seforias, los acuerdos politicos emanados de la
Cumbre exigen un cumplimiento rapido y completo para que los mercados
reaccionen favorablemente. Los déficit de gobernanza de la Unién Europea
manifiestan en situaciones como ésta su cara mas dramatica.

Observen Sus Seforias: la recapitalizacion de los bancos espaioles requiere
para su efectividad la aprobacién por unanimidad del Memorandum de
Entendimiento en el Eurogrupo y del Acuerdo de Asistencia en el Consejo de
Directores de la Facilidad Europea. Para ello, en seis paises (Alemania,
Finlandia, Estonia, Eslovenia, Italia y Malta) se requiere aprobacidn
parlamentaria. En otros siete Estados tiene que pasar por un tramite de



informacidon en sus Parlamentos. No hace falta que insista en lo que esto
representa de dilatacién en los plazos de efectividad de los acuerdos. Lo
mismo ocurre, y lo hemos visto en el dia de hoy, en el caso de Alemania,
donde el Tribunal Constitucional aleman va a retrasar en relaciéon con el
nuevo Mecanismo Europeo de Estabilidad.

Sefiorias,

El tiempo, tanto en la politica como en la economia, es siempre una variable
importante; pero en un momento de incertidumbre en los mercados y de
duda sobre la Unién Monetaria se convierte en una variable critica. Por eso
es importante todo aquello que contribuya, no sélo a despejar las actuales
incertidumbres, sino también el camino de la toma de decisiones. Se trata
de evitar que entre la decision politica y su aplicacién, se abra un paréntesis
temporal que puede acabar dejando sin efecto el sentido de los acuerdos
politicos de mas alto nivel.

Vayamos, pues, tras estos breves y, en mi opinidon, importantes
comentarios, a lo que fue la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
los dias 28 y 29 pasados.

Como todos ustedes conocen, el Consejo Europeo de junio se ha celebrado
en un momento especialmente critico para el euro, para todo el proyecto de
integracion europeo y, también, para Espafia.

Las turbulencias financieras a las que asistimos y la incertidumbre que
generan entorpecen el crecimiento de todos los paises europeos y, en
particular, el de Espafia y los paises de nuestro entorno inmediato.

Las dudas que pueda generar la moneda Unica se traducen en presiones
especialmente agobiantes sobre las economias que en estos momentos
estan mas débiles. Estas presiones se manifiestan en unas primas de riesgo
muy elevadas y volatiles para los paises de la periferia.

No podemos olvidar que Espana se encuentra en una posicion de gran
debilidad por su endeudamiento excesivo y por la grave recesién que
vivimos, que sélo podemos superar avanzando en el intenso proceso de
correccion del déficit y de reformas estructurales que estd desarrollando
este Gobierno.

Por eso ha sido tan importante este Consejo Europeo: porque supone un
cambio decisivo en una serie de aspectos claves y marca unos objetivos
para todos, que a todos deben beneficiar. Se ha logrado el acuerdo sobre la
necesidad de corregir las debilidades de nuestra estructura comunitaria.
Queda mucha tarea por desarrollar, pero estamos de acuerdo en la ruta y
en la meta. Hemos abierto la puerta a un nuevo modelo de Unidn Europea.
Soélo el tiempo evaluara la importancia de estas decisiones que, como es
imprescindible, se han tomado por consenso.

Insisto en ello porque he apreciado la tendencia a establecer un balance de
vencedores y vencidos, como si la reunién se celebrara en un clima de



competicion deportiva. Cualquiera que conozca el desarrollo de las Cumbres
sabe que no es asi. En ésta, como es habitual, los acuerdos se tomaron,
insisto, por consenso, fueron suscritos por todos los Estados miembros y
nos comprometen a todos por igual. Por supuesto, hay intereses comunes
que discutir e intereses nacionales que cada uno defiende con calor; pero
sin perder la conciencia de que nuestro deber preferente es fortalecer los
intereses que todos compartimos sobre la Unién y sobre su moneda.

En pocas ocasiones resulta tan manifiesto que no seria posible cerrar con
éxito, en dos dias y en una situacién de gran inestabilidad, una Cumbre tan
ambiciosa como ésta si no la sostuvieran muchas horas de trabajo previo,
muchas conversaciones telefénicas, muchas idas y venidas de ideas y
propuestas, mucho trabajo en la sombra y mucho acuerdo en la superficie.
En una palabra, nada que ver con el marcador de una competicidn
deportiva.

Las resoluciones adoptadas se pueden resumir en dos conceptos:

. El primero, es preciso cumplir con los acuerdos presupuestarios y
las reformas estructurales a escala nacional.

. El segundo, debemos avanzar hacia una mayor integracién en la
Unién Europea.

Esto es muy importante, porque fortalecer el proyecto comun contribuye,
mas que ninguna otra cosa, a recuperar la confianza en el euro y en su
irreversibilidad.

Insisto en que queda mucho camino por recorrer, pero en este Consejo se
han acordado algunos elementos que muestran la determinacién de los
Jefes de Estado y de Gobierno de la zona euro, de la Unidon Europea en su
conjunto, de dar solidez al proyecto de integracion, apostando por la
moneda Unica y por el mercado Unico.

A esto sera preciso afadir otras tareas que nos aseguren un crecimiento
estable, sostenible y creador de empleo en Europa. Por eso hemos hablado
también en este Consejo Europeo de la escasa flexibilidad de nuestras
economias, de la falta de competitividad, de la insuficiente financiacién, de
la carencia de mercados integrados en Europa, de la pobre disciplina fiscal y
de la necesidad de disponer de todos los mecanismos necesarios para
corregir estas carencias.

En resumen, Sefiorias, el Consejo Europeo, para superar la crisis actual, ha
establecido la necesidad de que todos, Estados miembros e instituciones,
trabajemos sobre una agenda que se articula en cinco ejes, que ustedes ya
conocen, porque son los mismos que estructuran la agenda de mi Gobierno.
Es decir,

. consolidacion fiscal

. reformas estructurales de dimension nacional



. reformas estructurales e integracion de mercados a escala
comunitaria

. estabilidad financiera

. y, por ultimo, y quinto, lo que podemos llamar "mas Europa"

Sélo una actuacidon simultdnea y coherente en todos los frentes permitira
volver a crecer de forma sostenible y recuperar la estabilidad del proyecto
europeo.

Permitanme, pues, referirme ahora a cada uno de esos cinco ejes, a la
respuesta que se ha elaborado en este Consejo y a los pasos que han de
darse en el futuro inmediato, tanto por parte de la Comunidad como por
parte de cada Estado miembro, y, en particular, por Espana.

Esta vez empezaré por el final, es decir, por la necesidad de fortalecer la
estructura de la Unidn o, por decirlo en otras palabras, construir mas
Europa.

Primer eje: mas Europa. Hoy en dia, como algunos hemos sefialado en
multiples ocasiones, la zona euro muestra una arquitectura incompleta de la
que se derivan algunos de los problemas que vivimos y la dificultad de
encontrar soluciones a los mismos. Por ello, los Jefes de Estado y de
Gobierno hemos discutido intensamente el informe "Hacia una auténtica
union econdmica y monetaria" elaborado por el sefor Van Rompuy,
presidente del Consejo Europeo, en colaboracion con los presidentes de la
Comisién, del Eurogrupo y del Banco Central Europeo. Ese informe plantea
la necesidad de avanzar en la integracién en cuatro ambitos: financiero,
fiscal, econdmico y politico.

Primero, lo mas inmediato, integracion financiera. Significa transferir a una
instancia europea la responsabilidad de supervisién, estableciendo
mecanismos europeos de garantia de depdsitos y de reestructuracién y
liquidaciéon de entidades bancarias. Este sistema se basaria en un libro de
reglas Unico, es decir, en normas de regulacién y supervisidn comunes.

El avance en este ambito, en mi opinidon, puede ser mas rapido. Los
miembros del euro queremos tener un sistema de supervision Unico a
finales de ano. Ello puede lograrse transfiriendo ciertas capacidades de
supervisién al Banco Central Europeo, segun lo previsto en el articulo 127.6
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Segundo, integracién fiscal. Se trata de fortalecer los mecanismos de
coordinacién, decisién conjunta y ejecucién de la politica fiscal. La
contrapartida de la cesidbn de soberania seria, si asi se decide, la
instauracién de un "pasivo soberano conjunto y multiple", por utilizar las
mismas palabras del informe del sefior Van Rompuy. A largo plazo se
establecerian un Tesoro Europeo con un presupuesto propio y una Agencia
Europea de Deuda. El avance hacia esta mayor integracion debera ser
necesariamente gradual, pero decidido.



Mi Gobierno apoya firmemente esta linea de actuacién. Es necesario lanzar
un proceso similar al de Maastricht, que sirva de referencia hacia dénde
avanza la Unién y premie a los paises que formaran parte de la nueva unién
fiscal. Esta mayor integracion fiscal serd un instrumento eficaz para
compensar los efectos asimétricos de las crisis econdmicas sobre los
distintos paises. Compensar esos efectos, como ocurre ahora con la
actuacion aislada de los Gobiernos nacionales, provoca importantes
distorsiones econdmicas, cuyas consecuencias acaban siendo mas graves
que las perturbaciones que se pretendia remediar.

Tercero, una mayor integraciéon econdmica. Es necesario reforzar aiun mas
la cooperacién entre los Estados miembros a la hora de disenar y ejecutar
sus politicas econdmicas para que sean mas consistentes. Estas medidas se
basarian en los procedimientos ya existentes del Semestre Europeo y del
Pacto por el Euro Plus.

Y, cuarto, mayor integracion politica. Al poner en comuUn competencias
nacionales, debemos acompafiar el proceso de un mayor respaldo
democréatico a las instituciones europeas. Esto consiste en hacer un uso mas
extensivo de los mecanismos de colaboracidon con el Parlamento Europeo y
con los Parlamentos nacionales.

Los paises miembros del Euro, y asi ha quedado reflejado en las
Conclusiones del Consejo, han manifestado su voluntad de avanzar en la
integracion en estos ambitos. Es cierto que existen todavia matices y
puntos de vista diferenciados, pero se ha avanzado mucho y en la direccion
correcta.

En consecuencia, el Consejo Europeo ha invitado a su Presidente a elaborar
un programa de trabajo pormenorizado y con un calendario concreto para la
consecucion de una auténtica Unidon Econdmica y Monetaria. Habra
consultas con los Estados miembros y el Parlamento Europeo con vistas a
presentar un primer informe en octubre de 2012 y uno definitivo antes de
gue finalice el afo.

Espafia ha discutido extensamente estos temas con otros Estados
miembros, asi como con las instituciones europeas, y seguiremos
participando en este debate activamente. Mi postura es inequivoca en este
sentido: debemos ser ambiciosos y trazar, a la mayor brevedad, una "hoja
de ruta" que nos permita completar la union monetaria con una unién fiscal
y una unioén bancaria. La solucién debe ser integral y debe llevarse a cabo
en el menor tiempo posible.

Segundo eje, garantizar la estabilidad financiera. Permitanme ahora
referirme a este segundo punto: garantizar, insisto, la estabilidad
financiera.

Es éste, y asi ha sido reconocido en el Consejo Europeo --asi se ha dicho--,
un requisito previo para el crecimiento. Sélo en un entorno de estabilidad
en los mercados es posible obtener la financiacién necesaria para crecer. La
situacion hoy dista de ser estable y la incertidumbre actual lastra las
perspectivas de crecimiento y la recuperacion.



El Consejo Europeo, y en particular los paises miembros del euro, como
parte de su compromiso con la moneda Unica y con el proyecto de
integracidn europeo, han mostrado su compromiso de --cito textualmente--
"emprender acciones decididas para hacer frente a las tensiones en los
mercados financieros, restaurar la confianza y reactivar el crecimiento".

En este sentido, los paises de la zona euro se han comprometido a poner en
marcha medidas de estabilizacion, de forma que se normalicen las
condiciones de acceso a la financiacién y liquidez que necesitan nuestra
economia y otras. En concreto, se han acordado y se tienen que tomar
medidas en tres ambitos:

El primero se refiere a la recapitalizacidon bancaria directa. Los miembros del
euro han acordado que el Mecanismo Europeo de Estabilidad, el MEDE,
podra otorgar préstamos directamente a las entidades bancarias que lo
necesiten, sin necesidad de que los recursos se canalicen a través de un
Estado, una vez se haya establecido un mecanismo Unico de supervision
bancaria Ademas, nos hemos dado una fecha para que el Consejo Europeo
estudie estas propuestas bajo el procedimiento de urgencia: final de 2012.

En mi opinidn, éste es un logro muy importante. Durante esta crisis el
vinculo de contagio entre la deuda soberana y los bancos se ha mostrado
muy pernicioso. Las dudas sobre la solvencia de algunas entidades han
lastrado la percepcion de solidez de algunos Estados soberanos, asi como su
capacidad de acceso al mercado. Y viceversa. Romper este vinculo era
imprescindible.

Estas ayudas iran acompafadas de condicionalidad financiera y/o individual,
conforme a la normativa de ayudas de Estado. Sélo cuando la magnitud del
problema del sector financiero sea excesivamente grande en relacién con el
tamano de su economia se podran acompafar de una condicionalidad mas
general. En esta linea nos hemos comprometido a revisar la excepcional
situacion de Irlanda.

En segundo lugar, los Estados miembros de la zona euro reiteraron su
apoyo a Espafia, asi como la necesidad de concluir todos los pasos
necesarios para desbloquear las ayudas a nuestro sistema financiero lo
antes posible. Como saben, la asistencia sera facilitada inicialmente por la
Facilidad Europea para la Estabilidad Financiera, hasta que entre en
funcionamiento el MEDE. El pasado lunes, este ultimo lunes, el Eurogrupo
concretd las condiciones del préstamo, con plazos, tipos de interés,
desembolsos y periodos de carencia, que, a juicio del gobierno, son
satisfactorias y adecuadas para la finalidad que se pretende. Ademas, se
fijaron definitivamente los criterios de condicionalidad que, como Sus
Seforias conocen y quiero recordar, afectan exclusivamente a las entidades
financieras que reciban este préstamo y a su proceso de reestructuracion.

Asimismo, en la Cumbre hemos acordado que, cuando se produzca la
transferencia de estos apoyos de la Facilidad al Mecanismo, se llevara a
cabo sin perjuicio a los acreedores privados del Estado, ya que el MEDE no
gozara de estatuto de acreedor privilegiado. Ello dard mayor seguridad a los
gue confian en nuestra deuda publica. Es mas, en cuanto se instaure la



posibilidad de recapitalizacion directa, la asistencia financiera a Espaia
dejara de ser deuda publica espafiola para pasar a ser gestionada por el
supervisor unico.

Y, en tercer lugar --esto también es muy importante--, los Estados
miembros del euro hemos acordado utilizar todas las herramientas de que
disponemos para garantizar la estabilidad financiera en la zona euro. Esto
incluye, en particular, utilizar los instrumentos que estan disponibles en el
"cortafuegos" europeo de forma flexible y eficiente para estabilizar los
mercados, con el Unico requisito de respetar las obligaciones derivadas del
semestre europeo, del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y del
Procedimiento de Desequilibrios Excesivos.

La compra de deuda en mercados primarios y secundarios, con el fin de
estabilizar los mismos, se facilita notablemente; en especial, después de
que el Banco Central Europeo haya aceptado actuar como agente de los
mecanismos existentes para llevar a cabo las necesarias operaciones en el
mercado.

Seforas y senores diputados,

La adopcidn de esos tres acuerdos resulta de gran importancia: por un lado,
porque demuestra la voluntad de los paises de la zona euro de actuar de
forma decidida para resolver la situacién actual y, de esta forma, ponen de
manifiesto nuestro compromiso irrevocable con el euro; por otro lado,
porgue permiten que la zona euro actue de manera mas efectiva sobre sus
mercados financieros, utilizando todo el rango de instrumentos que
permiten los fondos de rescate e involucrando de forma mas eficaz al Banco
Central Europeo.

Ahora bien, de la misma forma que les digo esto, les voy a decir con
meridiana claridad lo siguiente: hay que ser realistas. EI camino de la
construccién europea nunca ha sido facil. Se ha acordado la estrategia y se
ha acordado el punto de llegada, pero estamos viendo, y veremos,
tensiones, dificiles votos por unanimidad, declaraciones fuera de lugar y
muchos sinsabores. Pero, al menos, ya hemos decidido adéonde queremos ir
y que queremos hacerlo lo antes posible. Y yo, desde luego, asumo el
compromiso, ante esta Camara, de hacer cuanto esté en mis manos para
que los acuerdos y, particularmente, los acuerdos que se han adoptado,
insisto, por consenso en este Ultimo Consejo Europeo se cumplan y que eso
se haga a la mayor celeridad posible.

Tercer eje, reformas estructurales e integracion de mercados a escala
comunitaria. Dicho de otro modo, activacién de las politicas de que dispone
la Unidn Europea para impulsar el crecimiento.

El Consejo Europeo, consciente del duro momento que atraviesan muchas
de nuestras economias, ha dedicado gran parte de su atencién a como
fomentar el crecimiento econdmico. El denominado "Pacto por el
Crecimiento" acordado destaca la necesidad de movilizar todos los
mecanismos, instrumentos y politicas de la Unidon Europea para fomentar un
crecimiento sélido y generador de empleo.



El punto de partida de dicho Pacto es reconocer la importancia de tres
materias fundamentales --insisto, ése es el punto de partida de dicho Pacto-
-1 unas finanzas publicas saneadas, reformas estructurales e inversion
destinada especificamente al crecimiento sostenible.

Sobre esta base, el Consejo Europeo ha concluido cuales son las medidas
que deben tomarse a nivel comunitario. Estas medidas se dividen en dos
grandes bloques: profundizaciéon del mercado interior a todos los niveles y
mecanismos que impulsen la financiacién de la economia.

Espafa, como no puede ser de otra manera, apoya este enfoque. Impulsar
el crecimiento ha sido una de nuestras prioridades desde que asumimos
nuestras responsabilidades de gobierno. Para ello, a nivel europeo, es
imprescindible avanzar en las dos lineas: por una parte, profundizar en la
consecucion de un verdadero mercado interior, a través de la puesta en
marcha de las reformas estructurales a nivel europeo; y, por otra, para que
la financiacion llegue a los agentes econdmicos y poder, de esta forma,
crecer, es necesario el mejor uso posible de los recursos disponibles en la
Union.

Esta agenda es el reflejo, a escala comunitaria, de nuestra agenda nacional.

En relacidén con la financiacion, saben que se ha acordado movilizar recursos
equivalentes a un 1 por 100 del PIB europeo para apoyar medidas de
crecimiento de efecto rapido. Estas medidas son, en gran parte, resultado
de las distintas propuestas para impulsar el crecimiento en Europa que
venimos discutiendo desde principios de este afio, y que recibieron el
impulso definitivo de los cuatro paises mas poblados de la zona euro en la
reunion celebrada el pasado 22 de junio en Roma.

Un asunto al que hemos prestado especial atencion es el acceso a la
financiacion del sector privado y, muy especialmente, de las pequefas y
medianas empresas, que estan sufriendo con particular intensidad las
perturbaciones de los mercados de crédito. A ello se dedicaran recursos del
Banco Europeo de Inversiones y de los Fondos Estructurales europeos: por
un lado, el Banco Europeo de Inversiones antes de final de afo ampliara su
capital desembolsado en diez mil millones de euros, lo que permitiria
expandir el crédito otorgado por esta institucion en sesenta mil millones, lo
que sumado, a los ciento veinte mil millones de euros que suponen el 1 por
100 del PIB europeo, representan una inversion total de 180.000 millones
de euros.

Igualmente, hemos acordado lanzar la fase piloto de los Bonos Proyecto,
cofinanciados por el Banco Europeo de Inversiones y por el propio
presupuesto comunitario. Esto permitird que se pongan en marcha,
inmediatamente, 4.500 millones de euros en inversiones en los sectores de
transporte, energia y telecomunicaciones. Este volumen podria ampliarse en
funcidn, como es natural, de los resultados de estos proyectos.

Los Estados miembros que lo deseen podran, por otra parte, reprogramar
fondos estructurales a favor de proyectos de reparto de riesgo con el BEI,
bajo las reglas y practicas habituales de dichos fondos. En este punto quiero



recodar que Espana ya ha llevado a cabo una reasignacién que permite
aumentar la eficiencia en el uso de los fondos disponibles.

El Consejo Europeo ha acordado también otorgar un mayor papel a los
fondos comunitarios como instrumento para fomentar el crecimiento y el
empleo en toda Europa. En particular, de cara a las Perspectivas Financieras
2014-2020, el gasto se movilizarad para apoyar el crecimiento, el empleo, la
competitividad y la convergencia.

En relacion con el mercado interior, el Consejo Europeo estd decidido a
darle un fuerte impulso. En este sentido es importante la presentacion de
nuevas propuestas en el marco de lo que se denomina Segunda Acta del
Mercado Unico.

Estamos ante una oportunidad excepcional para reeditar el impulso que
supuso el Acta Unica para el mercado interior. Un compromiso claro de
profundizar la integracion de nuestros mercados, con medidas concretas,
sin duda influiria favorablemente en las perspectivas de crecimiento y
contribuiria a acelerar la recuperacion.

Del mismo modo, el Consejo Europeo considera fundamental la aplicaciéon
inmediata de la Directiva de Servicios, que podria generar beneficios
econdmicos en la Unién de hasta 330.000 millones de euros.

El Consejo también se ha comprometido a avanzar decididamente en otras
areas: Mercado Unico Digital antes de 2015; desarrollo de un Mercado Unico
de la Energia, con el compromiso de que ningun Estado miembro
permanezca aislado mas alla de 2015, y fortalecimiento del Espacio Europeo
de Investigacion para generar oportunidades de inversibn a nuevas
empresas y Pymes innovadoras.

En lo que respecta al impuesto de transacciones financieras, hemos
constatado las dificultades para alcanzar un acuerdo entre los veintisiete
Estados miembros. Varios Estados estamos dispuestos a estudiar vias para
avanzar mediante el procedimiento de cooperacion reforzada, que deberian
permitir resultados concretos antes de finales de este afio.

Para Espana tiene especial urgencia que se apliquen, a nivel comunitario,
politicas orientadas a la creacidn de empleo, con especial atencién al
desempleo juvenil y a la reincorporacién al mercado laboral de los
trabajadores de mas edad. También hemos constatado la importancia de
favorecer la movilidad laboral dentro de la Unién a través de diversos
instrumentos, en particular, el fortalecimiento de la adquisicion vy
mantenimiento de derechos de pensidon y otros derechos sociales. En este
sentido, podemos felicitarnos de que las Conclusiones reflejan una iniciativa
espanola.

Seforas y sefores diputados,

Paso ahora a traducir todo esto a su dimension nacional, a los pasos
concretos que debemos dar cada Estado miembro dentro de la completa



agenda que se ha esbozado en este Consejo. Es nuestra parte del
compromiso que adquirimos cuando nos incorporamos al proyecto europeo.

Para ello, dentro del marco de coordinacidn de politicas econdmicas
existente (Semestre Europeo) este Consejo Europeo ha apoyado las
Recomendaciones especificas elaboradas para cada uno de los Estados
miembros, para todos,, a partir del analisis de los Programas Nacionales de
Reforma y de los Programas de Estabilidad.

Con caracter general, es decir, para todos, estas Recomendaciones recogen
la necesidad de avanzar en cinco ambitos por parte de cada Estado
miembro: uno, consolidacion fiscal, adaptada a las circunstancias de cada
pais y promotora de crecimiento; dos, restauracion del canal del crédito a la
economia; tres, impulso a la competitividad de nuestras economias
mediante reformas que promuevan la flexibilidad; cuatro, lucha contra el
desempleo, con especial atencidn a los colectivos mas vulnerables, y
particularmente a los jovenes; vy, cinco, modernizacién de las
Administraciones Publicas, racionalizando su estructura, aumentando su
eficiencia y acercandolas a los ciudadanos.

Para Espafa en concreto, el Consejo ha formulado Recomendaciones en
materia de consolidacion presupuestaria, sostenibilidad del sistema de
pensiones, sistema fiscal, reforma del sector bancario, mercado de trabajo,
eficiencia del gasto publico y liberalizacion de determinadas actividades vy
sectores econdmicos.

Adicionalmente, Espafa y otros dieciséis Estados miembros de la Unién que
estan en procedimiento de déficit excesivo tendran estrictas obligaciones
gue, en caso de incumplimiento, acarrearian sanciones inmediatas.

Entre las que se refieren a Espafia, aparece una nueva senda de
consolidacién fiscal que conlleva que este ano, 2012, el déficit del conjunto
de las Administraciones Publicas no podra superar el 6,3 por 100. El
proximo afo esta cifra se reduce al 4,5 por 100. y, finalmente, en 2014
quedara en el 2,8 por 100..

Habran observado Sus Sefiorias que el Consejo es sensible a la nueva
situacion recesiva en la que se encuentra la Unién Europea y a la situacion
de partida de Espafia, con un 8,9 por 100 de déficit el pasado ano. Por eso
modifica las exigencias para este afio, que en nuestro pais estaban en el 5,3
por 100; pero, consciente de la necesidad de cumplir estrictamente con
estos objetivos para los proximos tres afos, el Consejo fija una serie de
obligaciones adicionales. Las mas importantes son las siguientes:

- Primera, Realizar un esfuerzo de ajuste fiscal estructural del 2,7 por 100
del PIB en 2012, del 2,5 por 100 en 2013 y del 1,9 por 100 en 2014.

- Segunda, Adoptar las medidas comprendidas en los Presupuestos
Generales del Estado de 2012 y en los planes de reequilibrio de las
Comunidades Auténomas.



- Tercera, aprobar el Plan de Reequilibrio 2013-2014 a finales de este mes
de julio.

- Cuarto, adoptar, sin dilacidon, las medidas necesarias para cumplir los
objetivos fiscales de 2012.

- E, igualmente, adoptar medidas para reducir los riesgos de desviacion
fiscal y acelerar la correccién del déficit en 2013 y en 2014.

Estas Recomendaciones, que no son faciles, estan en linea con los ejes de
actuacién de mi Gobierno: alcanzar la estabilidad presupuestaria y reformar
nuestra economia.

Sefiorias,

Nuestro compromiso con estos objetivos es inequivoco y haremos todo lo
necesario para que Espafa gane la competitividad y flexibilidad que
permitan de nuevo crecer y crear empleo.

En la situacion actual, hoy, en Espafia, crecer y crear empleo no es posible.
Atravesamos la segunda recesién mas grave de nuestra historia, con un
decrecimiento de la actividad econdmica cercano al 2 por 100. Nunca antes
la economia espafiola habia tenido dos recesiones tan seguidas y de esta
magnitud. Es algo que ninguno de los aqui presentes habiamos vivido y, es
mas, para el aino que viene todas las previsiones apuntan a que la situacion
recesiva continuara, aunque mas cerca del 0 por 100. Senorias, ésta, nos
guste o0 no, es la realidad a la que nos enfrentamos.

Las cifras econdmicas se traducen en los peores indicadores, los mas
dafinos, aquellos que mayor deterioro provocan en el bienestar de los
espafioles. En el ultimo afio la tasa de desempleo ha crecido en tres puntos
y supera el 50 por 100 en el caso de los jovenes. En el mismo periodo, el
paro registrado se ha incrementado en casi medio millon de personas vy el
nimero de empresas que han cerrado ascendio a 32.094.

Este panorama tiene que ver mucho que ver con la sequia financiera. El
crédito a las familias se ha reducido un 2,7 por 100 y el de las empresas, un
3,7 por 100.

Y es que los excesos del pasado se pagan en el momento presente, porque
el verdadero origen de esta situacion estd en el elevado endeudamiento de
todos los agentes econémicos, de todos, de los publicos y de los privados.

Presentamos un déficit publico elevadisimo: si en la zona euro es del 4 por
100 del PIB, Espafia ha cerrado 2011 con una cifra del 8,9 por 100, 90.000
millones de euros, es decir, mas del doble. Esto es la realidad y yo tengo
que explicar en esta Camara la realidad. No entro en quién es el
responsable o deja de serlo; pero, si no explicamos la realidad, no podemos
operar de cara al futuro.



La deuda publica se situara a finales de afo en el 79,8 por 100, cuando en
2007, hace sélo cinco afios, era del 36 por 100. Piensen, Sefiorias, que ese
porcentaje representa que el conjunto de las Administraciones Publicas
espafolas tienen una deuda de ochocientos mil millones de euros.
Ochocientos mil millones de euros que hay que refinanciar cuando van
venciendo y, en estos momentos, esa refinanciacion es a un interés de, al
menos, el 6 por 100. Es para que nos demos cuenta de dénde estamos.

Toda nuestra economia, es decir, sector publico y privado, se encuentra
fuertemente endeudada frente al exterior. Esta deuda supone el 165 por
100 del PIB en términos brutos, es decir, 1,8 billones de euros. Y,
descontando lo que hemos invertido fuera de nuestro pais, aun debemos
977.000 millones de euros, practicamente la totalidad de nuestro PIB. En
comparacién la deuda neta externa de Italia es la quinta parte del PIB, el 21
por 100; la de Francia, el 11 por 100; la del Reino Unido, el 14 por 100; la
de Estados Unidos, el 17 por 100 y Alemania es acreedora neta por importe
de un 36,3 por 100.

Traigo aqui a colacién estos datos, no con ninguna motivacidn de tipo
politico, sino para transmitir a la Camara cual es la situacién en la que
estamos: no es lo mismo deber fuera de Espafa tu PIB que deber el 21 por
100 del PIB, o el 11 por 100 del PIB, o el 17 por 100. Si Espafia no tuviera
que acudir a la financiacién exterior, no tendriamos ningun tipo de
problemas con los mercados; pero da la casualidad de que debemos fuera
nuestro Producto Interior Bruto y debemos, por lo menos, saberlo y
asumirlo para, a partir de ahi, tomar decisiones y corregir esta situacion.

Sefioras y sefiores diputados,

Todavia tenemos problemas de competitividad frente a nuestros socios, que
generan dudas sobre nuestra capacidad de crecer. En los distintos indices
Espana ha recuperado casi la mitad de la competitividad perdida, es verdad;
pero, a base de aumentar la productividad mediante la reduccién del
empleo, que es el peor sistema posible. Por ello, la reforma laboral ha
buscado en la flexibilidad y la moderacién salarial una alternativa mas justa
y eficiente al despido.

No obstante, quiero decirles que hay algunos indicadores positivos: la
inflacion espanola se sitla cinco décimas por debajo de la media de la zona
euro, al contrario de lo que ha ocurrido en el resto del tiempo de nuestra
pertenencia a la Unidn Monetaria; y el sector exterior ha realizado un mas
gue notable proceso de correccion, desde el 11 por 100 en el afio 2008, a
alcanzar practicamente el equilibrio al finalizar el presente ejercicio.

Pero, a pesar de estos datos, que, si, son positivos, Sefiorias, el panorama
gue he presentado es bien sombrio y hay una realidad, ademas, que debe
estar constantemente en nuestro pensamiento: 5.600.000 personas salen
cada dia por la mafiana de su casa a buscar un trabajo que no encuentran y
todas y cada una de nuestras actuaciones deben tener siempre ese
referente.



Como ya dije en el Debate de Investidura, en politica las herencias no se
reciben a beneficio de inventario. Dicho de otra manera, no vale protestar
con lo que uno se encuentra. Ahora bien, es misién de mi Gobierno liberar a
Espafa del peso de esa herencia.

Por eso, en el ambito de la consolidacién fiscal estamos decididos a cumplir
con nuestros compromisos. Nuestros socios europeos también esperan de
nosotros la maxima responsabilidad, disciplina y diligencia.

Debemos corregir el problema del déficit publico, no sélo porque es una
regla esencial para el funcionamiento de la Uniéon Monetaria y una
obligacion al pertenecer a la zona euro, sino porque, de esta forma, se
canalizaran hacia el sector privado los recursos necesarios para financiar el
consumo Yy la inversidn, que es lo que dinamiza la actividad econdmica.

Pero, ademas, si no reducimos el déficit pondremos en riesgo a medio plazo
la prestacién de los servicios publicos. Y esto no es una contradiccidon en sus
términos. El déficit supone incremento de la deuda y mayor deuda supone
un mayor gasto en el pago de intereses, mermando nuestra capacidad de
maniobra para dotar de forma eficiente y equitativa los servicios publicos.
Estamos pagando intereses claramente por encima del 6 por 100, sefioras y
sefores diputados.

Sefiorias,

Partimos de niveles muy altos de desajuste presupuestario en un escenario
econdémico muy dificil. Desde diciembre estamos aplicando ajustes
presupuestarios orientados a la correccion del déficit. Ahora la situacién
recesiva y las Recomendaciones aprobadas ayer en el ECOFIN, en el marco
del Procedimiento de Correccion de Déficit Excesivo, aconsejan no sélo
reducir los gastos, sino incrementar los ingresos.

Para asegurar el cumplimiento del ajuste presupuestario y la senda
comprometida debemos acometer esfuerzos adicionales. Pero ello sélo no
sera suficiente; es preciso, ademas, mejorar el funcionamiento de nuestras
Administraciones y hacer reformas estructurales para impulsar la flexibilidad
y competitividad de nuestra economia.

A estos tres puntos me voy a referir; en concreto, mejorar el
funcionamiento de nuestras Administraciones, hacer esfuerzos adicionales
en materia de gastos y de ingresos, y hacer reformas estructurales para
impulsar la flexibilidad y competitividad de nuestra economia. Y voy a
comunicar a Sus Sefiorias algunas de las principales decisiones que
empezaremos a adoptar de manera inmediata.

En primer lugar, es necesario empezar con la reforma de las
Administraciones Publicas para primar la austeridad, lograr mayor eficiencia
y evitar duplicidades, atendiendo a la premisa de "una Administracién, una
competencia". Ese es el objetivo esencial de la reforma para la
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local. Para ello, se
delimitaran las competencias de cada Administracidn, se solucionara el



problema de las competencias impropias para que los Ayuntamientos no
puedan prestar servicios para los que no cuentan con la financiacién
necesaria y se reforzara el papel de las Diputaciones Provinciales con el fin
de centralizar la prestacién de servicios.

Asi, con esta reforma se va a garantizar que los pequefos municipios
puedan recibir servicios publicos adecuados, a precios razonables y mejor
gestionados. Las estimaciones derivadas de los estudios que se han venido
realizando sefialan que el ahorro estara en el entorno de los 3.500 millones
de euros.

Ademas, se va a mejorar el control de las cuentas publicas en el ambito
local, con el fortalecimiento de la imparcialidad del interventor municipal y
funcionarios con habilitacién de caracter nacional.

Una de las principales novedades sera la homogeneizacion y publicacion de
las retribuciones que tienen los alcaldes y concejales de los municipios. Para
ello, la Ley de Presupuestos de cada aino fijara los baremos de la retribucién
de alcaldes y concejales en funcion de las caracteristicas del municipio. Al
mismo tiempo, se reducird alrededor de un 30 por 100 el numero de
concejales por tramos de poblacion, establecido en el articulo 179.1 de la
Ley Organica del Régimen Electoral General.

Otra medida en este terreno sera la drastica reduccién, e incluso
eliminacidon, de empresas publicas en el ambito local. Analizando las
funciones que hasta ahora venian siendo desempefiadas por estas
empresas, nos encontramos en multitud de ocasiones duplicaciones e,
incluso, triplicaciones de servicios, lo que conlleva un evidente despilfarro
del gasto publico y grandes ineficiencias.

Sefiorias,

Esta reforma institucional exige actuar en todos los niveles. También las
Comunidades Auténomas deben tomar sus propias decisiones, las suyas,
para conseguir los objetivos antes citados, es decir: primar la austeridad,
lograr una mayor eficiencia y evitar duplicidades.

Hoy es preciso intensificar los esfuerzos con el fin de garantizar el
cumplimiento de la senda de reduccion del déficit que nos hemos fijado.
Digo esto, porque para lograrlo es imprescindible el compromiso de todos, y
particularmente el de las Comunidades Autdénomas, que gestionan gran
parte de los recursos publicos del pais.

La estabilidad presupuestaria ha supuesto un salto cualitativo de enorme
importancia en las relaciones del Estado con las Comunidades Auténomas,
en la propia arquitectura institucional del Estado. Tras la reforma
constitucional, se ha aprobado Ila Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria, se ha logrado un acuerdo en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para aprobar unos planes de ajuste, y se ha instrumentado un
Plan de Pago a proveedores para aflorar y pagar la deuda comercial
pendiente y ordenar, con ello, las cuentas publicas.



Sefiorias,

Ahora les toca a las Comunidades Autdnomas acreditar que estan
cumpliendo y ganar credibilidad para que todas puedan volver a financiarse
normalmente en el mercado; cosa que, como todos ustedes sabe, ahora no
se produce.

Precisamente mafnana se celebrard una reunidn del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera con tres puntos esenciales:

- Fijar el objetivo de déficit para los ejercicios 2013 y 2014.

- Revisar la aplicacion de los planes econdmico-financieros de las
Comunidades Auténomas aprobados en abril, en la linea de lo establecido
en el Procedimiento de Correccion del Déficit Excesivo. En virtud del grado
de aplicacién de los planes aprobados, se pondran en marcha los
mecanismos correctores previstos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

- Poner en marcha un instrumento financiero que garantice la liquidez
suficiente para que las Comunidades Auténomas puedan hacer frente a sus
compromisos financieros; cosa que hoy, como todos ustedes saben, no
sucede. Un mecanismo que incluird los vencimientos de deuda financiera y
comercial.

Todo ello con una condicionalidad y control adicionales del Estado, que
requerira la utilizacion por parte de las Comunidades Auténomas de su
capacidad normativa y de decisidn en el ambito de ingresos y gastos.

En tercer lugar, se va a proceder a una revisidon integral de la funcion
publica. El empleo publico debe adaptarse a la realidad econdémica del
momento.

La partida de sueldos y salarios de la Administracion es una de las de mayor
cuantia de los Presupuestos. El nUmero de empleados publicos ha crecido
de forma considerable en los Ultimos afios. Piensen, Sefiorias, que desde
que se inicia la crisis econdmica, en 2007, se han destruido en el sector
privado mas de 2.900.000 empleos, mientras que en el sector publico el
numero de empleados ha crecido en 289.000 personas. Estos son los datos.

Para buscar un mejor equilibrio en el ratio empleo publico/empleo privado,
mas alld de la no reposicidon de efectivos que se ha introducido en el
Presupuesto de 2012, se tomaran medidas adicionales que permitan
avanzar hacia un modelo de Administracién que, con mayor eficiencia, sea
capaz de generar ahorros en este terreno.

Por poner un ejemplo:

. Se reducira el nUmero de dias de libre disposicion.

. Se ajustard el numero de '"liberados sindicales" a lo dispuesto
estrictamente en la Ley.



. Se equipararan las condiciones en situacién de incapacidad temporal
a las del resto de trabajadores.

. Se facilitara la movilidad de los empleados publicos.

Y, dadas las circunstancias de la economia, excepcionalmente graves,
pedimos un esfuerzo, también excepcional, a los empleados y altos cargos
publicos: en este afio 2012 se suspendera el abono de la segunda paga
extraordinaria. Esta medida se aplicaréa a los altos cargos de la
Administracidon central, autonémica y local, y solicito que ese esfuerzo sea
también compartido por quienes ostentamos el cargo de diputados vy
senadores. Y, sblo en el caso de los empleados publicos, esta suspension
serd compensada, a partir del aino 2015, con la correspondiente aportacion
en forma de fondo de pensiones

Y, en cuarto lugar, vamos a reducir significativamente el numero de
empresas y fundaciones publicas. Por ello, acometeremos la segunda fase
del Plan de Reestructuracion del Sector Publico Empresarial y Fundacional.

Hasta aqui las decisiones que iremos adoptando en el ambito de la reforma
de las Administraciones Publicas que, indudablemente, tendran una enorme
trascendencia en la contencion del gasto publico; pero irdn acompafiadas de
otras medidas presupuestarias.

Concretamente, en materia de gastos se va a proceder a un nuevo ajuste
en las partidas de gasto de los Departamentos ministeriales, este afio, en
600 millones de euros. En lo que queda de 2012 se reducirdn todos los
créditos presupuestarios destinados a subvenciones, gastos corrientes vy
transferencias.

Les anuncio, asimismo, que en los Presupuestos para el afo 2013 se
incluirda un nuevo recorte del 20 por 100 en la subvencién destinada a
partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales, que se afiade
al que ya se hizo en 2012.

A fin de garantizar su sostenibilidad, se racionalizara el gasto en el sistema
de dependencia, revisando el baremo y las prestaciones econdmicas.

En materia de empleo, se suprimirdn gran numero de las actuales
bonificaciones a la contratacion, salvo las relativas al nuevo contrato para
emprendedores o a la insercién laboral de las personas discapacitadas.

Se va a proceder a una revisiéon del modelo de prestaciones por desempleo,
garantizando que éstas no generan efectos desincentivadores en la
busqueda de empleo, siguiendo el ejemplo de algunos paises de la Unidn
Europea. No se modificard el periodo maximo de duracién de la prestacion,
veinticuatro meses, y se mantendra el importe actual durante los primeros
seis meses de la misma; pero, para animar la busqueda activa de trabajo,
los nuevos receptores que se incorporen a la prestacién la veran reducida a
partir del sexto mes del 60 por 100 al 50 por 100 de la base reguladora.



También quiero sefialar que, en materia de Seguridad Social, les anuncio
que tengo la intencion de llevar al Pacto de Toledo un Proyecto de Ley para
acelerar la aplicacion del factor de sostenibilidad y abordar el tratamiento de
la jubilacién anticipada; tal y como establece en su Recomendacion la Unidn
Europea.

Sefiorias,

Presento en esta Camara un paquete de medidas equilibrado, que combina
ajustes de gasto con iniciativas por el lado de los ingresos, siguiendo las
Recomendaciones efectuadas por el Consejo Europeo. Paso a referirme a las
actuaciones en materia de ingresos.

Este viernes el Consejo de Ministros aprobara medidas adicionales de
ingresos que coadyuven a cumplir la senda fiscal comprometida con
nuestros socios europeos y que, ademas, supondran el inicio de un cambio
en la estructura tributaria de nuestro pais, de acuerdo con las propias
Recomendaciones europeas.

Por eso, elevaremos la imposicidn indirecta, aumentando el IVA y la
fiscalidad medioambiental, y reduciendo la imposicién sobre el empleo. En
concreto, el tipo general del IVA aumentara tres puntos, del 18 al 21 por
100; el tipo reducido, del 8 al 10 por 100 y se mantiene el tipo
superreducido en el 4 por 100 para productos de primera necesidad.

Por otra parte, las cotizaciones sociales bajaran un punto en 2013 y un
punto adicional en 2014.

En fin, Senorias, se trata de cumplir con lo establecido en el Programa de
Estabilidad del Reino de Espafa y, mediante una mayor imposicion
indirecta, reducir la brecha fiscal para favorecer la creacién de empleo.

Asimismo, se realizard una reforma de la tributacion medioambiental
impulsando en nuestro sistema impositivo el principio "quien contamina
paga", ya arraigado en paises de nuestro entorno.

Dentro de la imposicién indirecta, contemplamos también la subida de la
imposicién sobre el tabaco.

Adicionalmente, se realizaran modificaciones en el sistema de pagos
fraccionados del Impuesto de Sociedades.

Por otra parte, en linea con las Recomendaciones de la Unidn Europea, se
procederda a la eliminaciéon de la deduccién por vivienda para los nuevos
compradores a partir de 2013.

En su conjunto, el paquete de consolidacién fiscal, incluyendo ingresos y
reduccién de gastos, representara una cifra de 65.000 millones de euros en
los préximos dos anos y medio

Sefioras y sefiores diputados,



Junto con la inevitable consolidacidn fiscal, debemos acometer las reformas
estructurales que nuestra economia necesita para recuperar su
competitividad y flexibilidad y generar crecimiento y crear empleo. Para
ello, el Gobierno ha puesto en marcha un ambicioso programa de reformas
estructurales. A las tres grandes reformas, como son la reforma del
mercado laboral, la del sector financiero y el nuevo marco de estabilidad
presupuestaria, se suman un buen nimero de medidas que hemos ido
adoptando y adoptaremos con un Unico fin: que la economia espanola sea
mas competitiva.

Es imprescindible acelerar el calendario de estas reformas estructurales. Las
actuaciones para mejorar los mercados de bienes, servicios y factores
productivos son indispensables para facilitar el crecimiento de la actividad
econdmica y su calidad, asi como para competir eficazmente en los
mercados internacionales.

Debemos llevar a cabo reformas con el fin de reducir costes a los
ciudadanos y a las empresas, y dinamizar la actividad productiva. De entre
las reformas que se van a llevar a cabo en el corto plazo, destacan las
siguientes:

En primer lugar, se presentarad la siguiente fase de la reforma del sector
energético. El coste de la energia condiciona la competitividad de nuestra
economia. De hecho, puede llegar a representar hasta el 50 por 100 de los
costes de produccién de la industria y, ademas, tiene un fuerte impacto en
el IPC. Las decisiones de politica energética adoptadas durante los ultimos
ocho afos han dejado de lado la prioridad de suministrar la energia al
menor coste posible y han conducido a un abultadisimo déficit tarifario al
gque vamos a dar una solucion definitiva. Quiero decirles a las sefioras y
sefiores diputados que la solucién del déficit de tarifa, que ya esta por
encima de los veinticinco mil millones de euros, vendra de un reparto del
déficit entre los diferentes sectores implicados a través de un nuevo
esquema de fiscalidad energética.

En segundo lugar, se va a llevar a cabo un ambicioso programa para
garantizar la unidad de mercado de forma efectiva. La unidad de mercado
constituye un principio econémico fundamental e irrenunciable para el
funcionamiento competitivo de la economia espafiola. Vamos a dar una
solucién estructural al complejo marco regulatorio al que se enfrentan las
empresas. Este marco, ademdas de disperso, poco coherente y con
duplicidades, provoca la fragmentacién del mercado nacional, impide el
crecimiento empresarial y eleva sus costes.

Se garantizara por ley el principio de eficacia inmediata en todo el territorio
nacional de las habilitaciones otorgadas por las Administraciones Publicas y
se equipararan los efectos de las acreditaciones y certificaciones. Se
eliminara la multiplicaciéon de controles por diversos ambitos administrativos
y, paralelamente, se podran en marcha los mecanismos necesarios para
reforzar la cooperacién entre las distintas Administraciones Publicas.
Adicionalmente, se establecera un mecanismo agil de resolucion de
conflictos entre los operadores econémicos y las Administraciones Publicas,



lo que incidird positivamente en la eliminacién de obstaculos a la unidad de
mercado.

En tercer lugar, debemos profundizar en las reformas y liberalizaciéon del
sector servicios. Este sector representa en Espafia mdas de dos tercios del
Producto Interior Bruto y del empleo, y es, por tanto, uno de los principales
motores de nuestra economia. Por ello, debemos garantizar que este sector
funciona adecuadamente, eliminando barreras y posiciones
anticompetitivas, que soélo tienen el efecto de reducir la calidad de la
prestacion, al tiempo que aumentan sus precios.

Uno de los sectores con mayor potencial de crecimiento y de exportacion es
el de los servicios profesionales. De hecho, cada vez mas se reconoce en el
ambito internacional la posicion exportadora del sector de servicios
profesionales y de servicios a empresas, como las empresas de consultoria.
Para contribuir a potenciar su crecimiento se fortalecera el principio de
libertad de acceso y ejercicio en las actividades profesionales.

Por otro lado, a las reformas ya emprendidas en el sector de distribucién
comercial, se sumara la flexibilizacion de los horarios comerciales,
especialmente en las areas turisticas, con el fin de mejorar la calidad del
servicio y proporcionar a los comerciantes mayor flexibilidad para adoptar
las estrategias comerciales que estimen oportunas.

Asimismo, se llevard a cabo un proceso de liberalizaciéon y, en su caso,
privatizacién de los servicios asociados al transporte ferroviario, portuario y
aeroportuario.

Sefiorias,

He tratado de informarles, con todo detalle que el tiempo permite, sobre los
acuerdos del Consejo Europeo, la situacion de la economia espafiola y las
medidas inmediatas que mi Gobierno se propone adoptar.

Por lo que se refiere a los acuerdos de la Cumbre, lo urgente es, como
sefala el documento de Conclusiones, que se sustancien, y que lo hagan
con urgencia, para recuperar la estabilidad de los mercados.

Por lo que se refiere a Espafa, pretendemos, como he dicho, combatir el
déficit y avanzar en el programa de reformas de nuestra economia.

Sé que las medidas que les he anunciado no son agradables. No lo es cada
una de ellas en particular y, menos aun, lo son todas juntas. No son
agradables, pero son imprescindibles. Nos encontramos en una situacion
extraordinariamente grave y es preciso corregirla con urgencia. Que el
dinero para pagar nuestra Deuda nos cueste el 7 por 100 significa que
buena parte de los sacrificios de los espafioles se los lleva el incremento del
pago de la deuda.

Es asi, Sefiorias: necesitamos que nos presten dinero hasta para pagar las
prestaciones por desempleo, los sueldos de los funcionarios, la sanidad o la



educacién. Y lo necesitamos porque nuestro gasto publico excede en
decenas de miles de millones de euros los ingresos; el afio pasado, sin ir
mas lejos, mas de noventa mil millones de euros, mas de quince billones de
pesetas gastamos por encima de lo que ingresamos.

En esto consiste el déficit. No podemos prescindir de los préstamos del
exterior, pero resulta tan caro obtenerlos, que estamos encerrados en un
circulo vicioso insoportable, del que necesitamos salir cuanto antes.

Estamos viviendo un momento crucial que determinara nuestro futuro, el de
nuestras familias, el de nuestros jévenes, el de nuestro bienestar y el de
todas nuestras esperanzas.

Esa es la realidad, Sefiorias, y no hay otra. Y tenemos que salir de este
atolladero y necesitamos hacerlo, insisto, cuanto antes.

Aqui no caben ni fantasias ni ocurrencias, porque no hay mucho para
escoger: o reducimos los gastos o aumentamos los ingresos o, si no nos
gueda mas remedio, hacemos ambas cosas.

No disponemos de mas ley ni de mas criterio que el que la necesidad nos
impone. Hacemos lo que no nos queda mas remedio que hacer, tanto si nos
gusta como si no.

Yo soy el primero en estar haciendo lo que no le gusta. Dije que bajaria los
impuestos y los estoy subiendo. No he cambiado de criterio, ni renuncio a
bajarlos en cuanto sea posible; pero han cambiado las circunstancias y
tengo que adaptarme a ellas. Senorias, hago lo Unico que se puede hacer
para salir de esta postracién. No pregunto si me gusta. Aplico las medidas
excepcionales que reclama un momento excepcional.

Tratamos de avanzar con firmeza por un camino que no es facil, ni corto, ni
agradable; pero que no podemos eludir, porque es el Unico que conduce a
la recuperacidn y es el que tenemos la obligacion de seguir, y el que vamos
a recorrer sin vacilaciones, como estamos haciendo desde el primer dia.

Pero que nadie piense que esto lo pueda resolver un Gobierno en solitario.
Exige la colaboracién de todos cuantos tienen la obligacion de contribuir al
esfuerzo comun. Hablo de todos ustedes, que representan a la soberania
nacional; hablo de las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos; de
los empresarios y de los trabajadores, y de los medios de comunicacién.
Hablo, en definitiva, de toda la sociedad. O trabajamos todos unidos para
lograr los mismos objetivos, o nuestros esfuerzos seran estériles. O
demostramos, de verdad, que somos una nacién dispuesta a sacrificarse
para conquistar un futuro mejor, o no merecera la pena el esfuerzo.

Sé que los pasos que estamos dando y los que vamos a dar duelen a cada
persona, a cada individuo, como consumidor, como pensionista, como ama
de casa, como lo que ustedes quieran. Duele que los ingresos se reduzcan y
duele que los impuestos suban; pero hemos de hacerlo, porque gracias a
esos sacrificios individuales podremos salvar lo que compartimos.



Los espafnoles hemos llegado a un punto en que no podemos elegir entre
gquedarnos como estamos o hacer sacrificios. No tenemos esa libertad. Las
circunstancias no son tan generosas. La Unica opcion que la realidad nos
permite es aceptar los sacrificios y renunciar a algo; o rechazar los
sacrificios y renunciar a todo.

La Unica pregunta que debe importarnos es: éServira de algo? éServiran de
algo tanta estrechez y tantas apreturas? La respuesta es "si", con toda
rotundidad.

Yo no tengo ninguna duda, Sefiorias. No ocuparia este puesto si la tuviera.
Estoy convencido de que al final del sacrificio nos espera la recompensa.

Espafia tiene solucidon, porque conserva fortalezas econdmicas,
estructurales, demograficas e, incluso, morales que nos permitiran, una vez
gue abandone este atasco de las finanzas y del déficit, recuperar, paso a
paso, todo lo que hemos perdido.

La tarea no sera sencilla, ni rapida, ni agradable. Sera dificil, exigira
sacrificios y llevard tiempo; pero puede hacerse, podemos hacerlo y lo
estamos haciendo ya. No serd un sacrificio estéril, porque nos permitira
alcanzar todo lo que nos hemos propuesto.

Y que nadie imagine que vamos a recortar nuestras ambiciones para
Espafa. Seria muy comodo conformarnos con menos, con reducir nuestras
aspiraciones o limitar nuestro esfuerzo. No lo haremos. No vamos a encoger
nuestra ambicion de espafioles. Queremos todo lo que seamos capaces de
conseguir y trabajaremos sin descanso para alcanzarlo.

(Tiene Espaia el coraje y la determinacidn necesarios para mantener esta
disciplina el tiempo suficiente? Si, los tiene y los tendra, porque sabe lo que
se juega en ello, y porque el Gobierno que yo presido, y que ha sido elegido
por los espafoles para esta tarea, cumplird con su deber hasta lograr lo que
pretende.

Lo haremos porque nos empuja, por encima de todo, esa cifra de mas de
cinco millones de personas que no pueden trabajar. Ese es nuestro mayor
acicate y no la prima de riesgo, ni el coste de la deuda, ni la salud
financiera. Lo que da color y apremio y tristeza a la deuda y al déficit son
los millones de personas que estan pagando las consecuencias. Me importa
mucho mas la cola del desempleo que todos los equilibrios de la economia;
pero debo poner toda mi atencién en los equilibrios de la economia, porque
de ellos depende el futuro de la cola del desempleo.

Esta es nuestra legitimidad moral, Sefiorias. Esto es lo que da sentido al
esfuerzo, al sacrificio y a las privaciones. Esto es lo que nos justifica y nos
apremia y nos compromete a no relajarnos hasta lograr nuestro propésito,
porque estamos hablando de la esperanza de millones de familias y, muy en
especial, de esa juventud espafiola que aguarda para asomarse a un futuro
del que todavia no hemos logrado abrirle las puertas.



Lo haremos, lo estamos haciendo y les aseguro, Sefnorias, que, con la ayuda
de muchisimos espanoles, que serdn muchisimos espafioles, seguiremos
hasta el final sin cambiar ni el rumbo, ni el impetu, ni la constancia.

Nada mas, seinor Presidente, y muchas gracias.



