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TRATA DE MUJERES CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y LEY DE EXTRANJERIA

Con este documento trataremos de analizar las modificaciones que la Ley de Extranjeria 2009
introdujo con respecto a las personas victimas de trata. La trata de personas, referida
explicitamente a la explotacion sexual de mujeres, representa una cuestion no exenta de
polémica, y en constante aumento en los Ultimos afios, pues esta estrechamente relacionada con
dos fenémenos que actualmente caracterizan a las sociedades contemporaneas: la pobreza (y

como ésta incide de manera especifica a las mujeres) y las migraciones.

Una de los principales elementos que caracteriza a este fendmeno es la falta de informacion
estadistica coherente y fiable que
refleje los distintos aspectos de la trata
de seres humanos.

En primer lugar comenzar por apuntar
a las diferencias entre trata y tréfico,

términos habitualmente confundidos y

la p‘f"@ﬁti"&ﬂﬁiﬁh' es violencia contra la mujer

equiparados; Naciones Unidas los
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define asi. La trata_de personas es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la

recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo,

la explotacion de la prostitucién ajena® u otras formas de explotacién sexual 2, los trabajos o

servicios forzados, la esclavitud, o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccién de 6rganos.

! Explotacién de la prostitucién ajena entendida como la obtencién por una persona de cualquier ventaja financiera u otro beneficio

procedente de la explotacién sexual de otra persona.

% La explotacion sexual” significa la participacién de una persona en la prostitucién, la servidumbre sexual, o la produccién de
materiales pornograficos como consecuencia de estar sujeto a una amenaza, la coaccion, el rapto, la fuerza, el abuso de autoridad,

servidumbre por deuda o fraude.

Principe de Vergara, n° 13 — 7%; 28001 — MADRID; Tfno.: 00.34.91.577.41.13 - Fax.: 00.34.91.577.29.59
E-mail: uso@uso.es - www.uso.es



Sin embargo, el trafico alude al hecho de facilitar la entrada ilegal de personas en un pais del cual
no son nacionales o residentes con el fin de obtener un beneficio material.

La prostitucion de mujeres normalmente se incluye tanto en los margenes de la categoria de trata,
y en la de tréfico, puesto que constituyen un colectivo explotado sexualmente y la mayoria de ellas

son extranjeras en situacion irregular.

La Legislacién internacional con respecto a la trata cuenta con una amplia trayectoria con el

objetivo de fortalecer una respuesta internacional coordinada dejando de lado las diferencias

entre los sistemas nacionales legislativos. Actualmente la ONU estipula en 2 millones de mujeres
y nifias victimas de explotacién sexual.

La mas reciente manifestacion de la comunidad internacional
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por esta manifestacion de violencia contra las mujeres la
s el Mo encontramos en la Convencion de las Naciones Unidas
- contra el Crimen Organizado Transnacional (afio 2000). Entre
sus documentos complementarios anexos cuenta con el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas especialmente de Mujeres y Nifios (Protocolo
de Palermo). Firmado afio 2000 y en vigor desde 2003. Los
fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencién a las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando

plenamente sus derechos humanos;
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¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

LEGISLACION ESPANOLA
La legislacion espafiola contempla la prostitucion como actividad no criminalizada, pero tampoco
cuenta con ningun tipo de regulacién laboral. El delito reside
sobre el proxenetismo contemplado como delito.
Codigo penal. Art 188. El que determine, empleando violencia, intimidacion o engafio, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a
persona mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, sera castigado con las
penas de prision de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24 meses.
En la misma pena incurrird el que se lucre explotando la prostitucion de otra persona, aun con el
} 3 consentimiento de la misma.

. ]&l'l pﬂﬂﬂ ‘ﬁﬂﬁs En Diciembre 2008, iniciativa del Ministerio de

que uenes que pdgﬂﬂ Igualdad, se aprob6é el Plan Integral de Lucha

contra la Trata de Seres Humanos con Fines de
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Explotacién Sexual, el cual entré en vigor en 2009 y su duracion esta estipulada en 3 afios. Este
Plan pretende asegurar, como eje central, la asistencia y proteccién a las victimas de la trata,
garantizando la proteccién de sus derechos e intereses.
- Las medidas de refuerzo de la persecucion policial.
- La asistencia social a las victimas, a las que desde la ratificacion del Convenio del Consejo
de Europa y la entrada en vigor del propio Plan, reconocemos un periodo de reflexion de
30 dias, durante los cuales tienen garantizados la subsistencia, asistencia social y juridica

necesaria

DATOS ESPANA. Mujer prostituida en la demarcacién de la Guardia Civil

2001 2004 2008
TOTAL 17.535 19.029 15.026
% MUJERES EXTRANJERAS 91,28 98,03 97,94

Fuente: Instituto de la Mujer
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Ley Extranjeria. EI aumento en los Ultimos afios de mujeres
extranjeras prostituidas en Espafia constituye el principal
argumento para que la nueva Ley de Extranjeria contemplara este
fendbmeno  La creciente feminizacion de la pobreza esta
Borqua S e suponiendo un rapido aumento en las migraciones de mujeres
existe la prostitucién desde los paises pobres o en situacion de conflicto hacia las

= L naciones mas desarrolladas . La situacion de ilegalidad a la que
muchas de ellas estan sometidas concluye en un desarrollo de

actividades ubicadas en areas de economia sumergida. Se trata

entonces de un fendbmeno multidimensional que comprende tres
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Las novedades de la Ley de extranjeria 2009 con respecto a la trata radican en los articulos

59 y 59bis en lo relativo a la del periodo de restablecimiento y reflexion concedido a la victima de

trata dispuesta a colaborar en el procedimiento penal.

«Articulo 59. Colaboracién contra redes organizadas.

La victima de trata (alusion al caso de explotacion en la prostitucion abusando de su situacion de
necesidad) quedarad exenta de responsabilidad administrativa y no sera expulsado si
denuncia a los autores o cooperadores de dicho trafico, o coopera y colabora con las
autoridades competentes, proporcionando datos esenciales o testificando, en su caso, en el

proceso correspondiente contra aquellos autores.



...ademas se les podré facilitar, a su eleccion, el retorno asistido a su pais de procedencia o la

autorizaciéon de residenciay trabajo por circunstancias excepcionales

Articulo 59 bis . Victimas de la trata de seres humanos.

La novedad queda establecida en la concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion,
el cual tendréa una duracion de, al menos, treinta dias, y debera ser suficiente para que la victima
pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en la investigacion del delito y, en su
caso, en el procedimiento penal. Durante este periodo, se le autorizara la estancia temporal y
se suspendera el expediente administrativo sancionador que se le hubiera incoado o, en su

caso, la ejecucion de la expulsion o devolucién eventualmente acordadas. Asimismo, durante el

CRITICAS A LA LEY
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ALA - Si bien es cierto que la Ley y el Reglamento de
ESGLAV'T“D Extranjeria prevén que cuando la victima
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denuncia y colabora con las autoridades puede

sk LATRATA DEMUJERES Y NIRAS
CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
ES UN ATENTADO
CONTRA LOS DERECHOS HUMANOS

ser eximida de responsabilidad administrativa y
serle revocada la orden de expulsion, éste suele
ser un procedimiento largo y discrecional,
valorada mas desde el punto de vista de la utilidad
de su declaracion como testigo que desde el punto

de vista de lo que arriesga la victima al denunciar.

- Las autorizaciones de residencia por razones

Fuente fotografia: Ayuntamiento de Madrid

excepcionales de colaboracion con la justicia se
conceden discrecionalmente y tras procedimientos muy largos. No conllevan aparejada la
autorizacién de trabajo que se habrd de solicitar independientemente, concedida la
autorizaciéon de residencia. Esto implica que la victima no va a poder trabajar en el
mercado laboral, dignamente,

- Lagunas legales y sociales en la proteccion de las victimas:

- Necesidad aplicacion de la Ley de Testigos Protegidos no contemplado por la Ley

- No hay medios para ocultar a las victimas en centros de acogida dénde se encuentren

protegidas y atendidas médica y psicolégicamente.

Mecanismos legales de proteccién a las victimas de trafico de personas que ya existen:

e Una victima de trata puede solicitar la autorizacion de residencia por colaborar con las
autoridades (también por razones humanitarias o de interés publico) y también asilo a la vez:
ademas debera dejar constancia de su situacién psicoldgica reflejando asi las posibles secuelas

« Aplicacion del principio de non-refoulement o no devolucién.
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